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福
岡
高
裁
判
決
は
潮
受
け
堤
防
排

水
門
を
３
年
以
内
に
開
放
を
命
令
。 

し
か
し
国
は
ア
セ
ス
の
結
果
待
ち 

 

●
赤
嶺
分
科
員 
二
〇
〇
八
年
六
月
、

佐
賀
地
裁
が
干
拓
事
業
と
漁
業
被
害

と
の
関
連
を
認
め
、
さ
ら
に
二
〇
一

〇
年
十
二
月
に
、
福
岡
高
裁
も
佐
賀

地
裁
の
一
審
判
決
を
支
持
し
て
、
三

年
以
内
、
五
年
間
の
潮
受
け
堤
防
排

水
門
の
開
放
を
国
側
に
命
じ
る
判
決

を
出
し
ま
し
た
。
国
側
も
、
上
告
を

せ
ず
に
こ
の
判
決
は
確
定
し
た
わ
け

で
あ
り
ま
す
。
国
は
い
わ
ば
開
門
を

義
務
づ
け
ら
れ
た
わ
け
で
あ
り
ま
す

が
、
三
年
以
内
の
開
門
に
向
け
て
ど

の
よ
う
に
取
り
組
む
つ
も
り
で
す
か
。 

 

●
鹿
野
国
務
大
臣 

今
先
生
御
指
摘

の
よ
う
に
、
福
岡
高
裁
判
決
、
三
年

以
内
の
開
門
に
向
け
て
対
応
す
る
よ

う
に
、
こ
う
い
う
よ
う
な
内
容
で
あ

り
ま
す
。 

 

開
門
に
よ
り
ま
し
て
ま
ず
何
と
い

っ
て
も
長
崎
県
関
係
者
の
方
々
に
不

利
益
を
強
い
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、

関
係
者
の
方
々
の
不
安
や
懸
念
に
真

摯
に
お
こ
た
え
を
し
て
い
く
と
い
う

こ
と
が
大
変
重
要
な
こ
と
だ
と
、
こ

う
い
う
ふ
う
に
認
識
を
い
た
し
て
お

り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
開
門
に
当
た
り
ま
し
て

は
、
本
年
五
月
の
環
境
ア
セ
ス
メ
ン

ト
の
結
果
素
案
が
取
り
ま
と
め
ら
れ

る
と
い
う
こ
と
を
踏
ま
え
ま
し
て
、

防
災
上
、
営
農
上
、
ま
た
、
漁
業
へ

の
影
響
と
い
う
も
の
を
十
分
配
慮
し

な
が
ら
、
長
崎
県
の
方
々
の
理
解
と

協
力
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
努
力
を
し

て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

  

そ
う
い
う
意
味
で
、
一
月
の
二
十

三
日
、
長
崎
県
を
訪
れ
ま
し
て
、
長

崎
県
の
知
事
初
め
関
係
者
の
皆
様
方

に
お
会
い
を
い
た
し
ま
し
て
、
こ
れ

ま
で
の
経
緯
等
に
つ
い
て
報
告
も
さ

せ
て
い
た
だ
き
、
話
し
合
い
を
行
っ

た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

引
き
続
き
誠
心
誠
意
取
り
組
ん
で
ま

い
り
た
い
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
考
え

て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

 

長
崎
側
と
の
話
し
合
い
だ
け
で
な

く
、
漁
民
た
ち
に
展
望
を
示
せ 

 

●
赤
嶺
分
科
員 

い
ろ
い
ろ
な
意
見

や
思
い
を
持
つ
長
崎
県
側
の
不
安
の

解
消
を
す
る
た
め
に
、
話
し
合
い
を

す
る
と
い
う
こ
と
は
こ
れ
は
必
要
な

 

  

日
本
共
産
党
の
赤
嶺
政
賢
衆
院
議
員
は
、
２
月
２
５
日
の
衆
議
院
予
算
委
員

会
第
６
分
科
会
で
長
崎
県
諫
早
湾
干
拓
事
業
問
題
を
質
問
し
ま
し
た
。 

福
岡
高
裁
判
決
（
昨
年
１
２
月
）
が
命
じ
た
３
年
以
内
の
潮
受
け
堤
防
排
水

門
の
開
門
に
向
け
て
、
で
き
る
こ
と
か
ら
た
だ
ち
に
取
り
組
む
よ
う
要
求
。「
農

業
者
に
不
安
が
広
が
っ
て
い
る
責
任
は
農
業
と
漁
業
を
対
立
さ
せ
て
き
た
国

に
あ
る
。
宝
の
海
が
失
わ
れ
、
自
殺
者
も
出
る
ほ
ど
の
困
難
を
強
い
ら
れ
た
漁

民
に
、
裁
判
に
勝
利
し
て
や
っ
と
希
望
が
出
て
き
た
」
と
し
て
、
一
日
も
早
い

開
門
を
望
む
漁
民
の
思
い
に
応
え
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

会
議
録
（
速
記
）
を
紹
介
し
ま
す
。（
見
出
し
は
当
所
で
つ
け
ま
し
た
） 
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こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 
し
か
し
、
同
時
に
、
被
害
を
受
け

て
き
た
漁
民
に
と
っ
て
、
開
門
の
確

固
た
る
見
通
し
が
な
い
と
安
心
で
き

な
い
わ
け
で
す
ね
。
い
わ
ば
こ
の
因

果
関
係
も
明
確
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

さ
ら
に
、
こ
の
三
月
に
は
長
崎
地
裁

で
の
諫
早
湾
沿
岸
三
漁
協
を
原
告
団

と
す
る
裁
判
も
起
き
る
わ
け
で
す
ね
。

こ
の
判
決
で
は
、
さ
ら
に
国
に
と
っ

て
厳
し
い
判
決
が
出
る
ん
じ
ゃ
な
い

か
。
も
う
因
果
関
係
、
諌
早
湾
沿
岸

だ
と
非
常
に
明
確
に
な
る
わ
け
で 

            

す
か
ら
、
そ
の
場
合
に
は
即
時
開
門

と
い
う
判
決
に
な
る
か
も
し
れ
な
い

わ
け
で
す
よ
ね
。
開
門
を
求
め
る
大

き
な
流
れ
は
い
よ
い
よ
広
が
っ
て
い

く
ば
か
り
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
の
と
き
に
、
長
崎
県
側
と
話
し

合
っ
て
と
か
長
崎
県
側
の
理
解
を
得

て
と
言
っ
て
も
、
漁
民
の
側
に
は
、

必
要
な
こ
と
で
は
あ
る
ん
だ
が
、
で

は
開
門
に
向
け
て
具
体
的
に
ど
う
す

る
ん
だ
と
。
ア
セ
ス
と
言
う
け
れ
ど

も
、
ア
セ
ス
と
い
う
の
は
か
な
か
長

い
期
間
や
ら
な
き
や
い
け
な
い
。
そ

う
い
う
こ
と
と
も
か
か
わ
っ
て
、
展

望
が
開
か
れ
て
こ
な
い
わ
け
で
す
ね
。

そ
れ
に
つ
い
て
は
い
か
が
で
す
か
。 

 

 

●
鹿
野
国
務
大
臣 
実
際
に
今
実
施

し
て
お
る
と
こ
ろ
の
環
境
ア
セ
ス
メ

ン
ト
に
お
き
ま
し
て
は
、
開
門
に
伴

っ
て
、
農
業
生
産
な
り
、
あ
る
い
は

背
後
地
の
防
災
な
り
、
あ
る
い
は
漁

業
生
産
な
ど
に
ど
の
よ
う
な
影
響
が

生
じ
る
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
調

査
、
予
測
、
評
価
を
実
施
し
て
い
る

わ
け
で
あ
り
ま
し
て
、
そ
し
て
当
然

の
こ
と
な
が
ら
、
必
要
に
応
じ
て
、

そ
の
影
響
を
解
消
す
る
な
り
低
減
す

る
た
め
の
措
置
に
つ
い
て
も
こ
れ
は

検
討
し
て
い
か
な
き
や
な
ら
な
い
と

い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

す
な
わ
ち
、
客
観
的
な
根
拠
と
い

う
ふ
う
な
も
の
が
必
要
に
な
っ
て
く

る
の
で
は
な
い
か
、
こ
う
い
う
よ
う

な
考
え
方
か
ら
、
重
ね
て
申
し
上
げ

ま
す
け
れ
ど
も
、
開
門
に
当
た
り
ま

し
て
は
、
こ
の
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト

の
結
果
と
い
う
も
の
を
踏
ま
え
て
、

防
災
、
営
農
、
漁
業
へ
の
影
響
に
十

分
配
慮
し
て
、
開
門
の
方
法
な
り
時

期
な
り
期
間
に
つ
い
て
話
し
合
い
を

関
係
者
の
方
々
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
、

そ
し
て
、
で
き
る
だ
け
の
事
前
対
策

と
い
う
も
の
を
講
じ
る
こ
と
に
よ
っ

て
長
崎
県
関
係
者
の
理
解
と
協
力
が

得
ら
れ
る
よ
う
に
、
誠
意
を
持
っ
て

取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て
お
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 干

拓
事
業
完
成
後
も
災
害
は
発
生
。 

至
急
、
水
害
対
策
を 

 

●
赤
嶺
分
科
員 

 

今
の
状
況
の
認
識

を
一
致
さ
せ
た
い
の
で
す
が
、
三
月

に
は
長
崎
地
裁
の
新
た
な
、
こ
れ
は

も
う
即
時
開
門
の
判
決
に
な
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
皆
さ
ん
は
五
月
ま

で
に
素
案
を
出
す
。
一
方
で
は
、
長

崎
県
側
で
は
、
い
わ
ば
開
門
を
阻
止

す
る
訴
訟
、
こ
れ
も
準
備
し
て
い
る

や
に
聞
い
て
お
り
ま
す
が
、
理
解
を

求
め
る
、
理
解
を
求
め
る
と
言
っ
て

も
、
こ
う
い
う
も
の
が
絡
ま
っ
て
く

る
と
事
態
は
よ
り
複
雑
に
な
る
ん
じ

ゃ
な
い
か
と
い
う
認
識
を
持
っ
て
い

る
ん
で
す
が
、
こ
の
点
い
か
が
で
す

か
。 

 

●
鹿
野
国
務
大
臣 

た
だ
、
私
ど
も
と

い
た
し
ま
し
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
御

指
摘
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
と
に

か
く
開
門
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
当

た
っ
て
ど
う
い
う
影
響
が
あ
る
か
、

あ
る
い
は
防
災
上
ど
う
い
う
ふ
う
な

状
況
に
な
る
か
、
ま
た
、
漁
業
生
産

に
つ
い
て
ど
う
い
う
変
化
や
影
響
が

あ
る
か
と
い
う
の
は
、
重
ね
て
申
し

上
げ
ま
す
け
れ
ど
も
、
当
然
、
調
査

な
り
予
測
な
り
と
い
う
ふ
う
な
も
の

有明弁護団の岩井事務局長から説明を受ける赤嶺議員

（中央）と堀江長崎県議（右）＝2011.02.21 
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を
こ
れ
は
実
施
し
て
い
か
な
き
ゃ
な

ら
な
い
わ
け
で
あ
り
ま
し
て
、
そ
う

い
う
状
況
を
踏
ま
え
て
対
策
と
い
う

も
の
を
講
じ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
う

い
う
意
味
で
、
五
月
の
時
点
に
お
け

る
こ
の
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
素
案

と
い
う
も
の
を
踏
ま
え
て
、
今
後
、

長
崎
県
側
と
も
誠
心
誠
意
話
し
合
っ

て
い
か
な
き
ゃ
な
ら
な
い
と
い
う
ふ

う
な
こ
と
を
重
ね
て
申
し
上
げ
さ
せ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

 

干
拓
事
業
完
成
後
も
、
豪
雨
で
災

害
は
繰
り
返
し
。
古
い
配
水
施
設

や
排
水
ポ
ン
プ
等
の
近
代
化
が
必

要
。
ア
セ
ス
と
は
無
関
係
に
直
ち

に
着
手
を 

 

●
赤
嶺
分
科
員 

国
が
開
門
に
後
ろ

向
き
の
姿
勢
を
と
っ
て
い
る
と
き
も
、

い
わ
ば
背
後
地
の
災
害
や
あ
る
い
は

農
地
の
問
題
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て
い

た
わ
け
で
す
ね
。 

 

そ
れ
で
、
一
体
そ
の
干
拓
農
地
は

ど
う
な
っ
て
い
る
か
と
思
い
ま
し
て
、

こ
の
間
、
現
場
を
見
て
ま
い
り
ま
し

た
。
森
山
地
域
や
吾
妻
地
域
、
こ
う

い
う
と
こ
ろ
も
行
っ
て
き
た
わ
け
で

す
が
、
防
水
の
た
め
の
排
水
ポ
ン
プ

が
非
常
に
老
朽
化
し
て
い
る
、
そ
し

て
、
干
拓
地
で
水
の
被
害
か
ら
農
地

を
守
る
こ
と
が
農
民
に
と
っ
て
ど
ん

な
に
大
変
な
御
苦
労
を
伴
う
も
の
で

あ
る
か
と
い
う
話
も 

開
い
て
ま
い

り
ま
し
た
。 

              

こ
の
地
域
に
お
け
る
災
害
は
、
い

わ
ば
こ
の
諫
早
干
拓
事
業
の
完
成
に

よ
っ
て
も
、
災
害
そ
の
も
の
は
繰
り

返
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
ね
、
湛
水

被
害
等
も
。
む
し
ろ
、
現
場
に
行
き

ま
す
と
、
こ
う
い
う
古
く
な
っ
た
配

水
処
理
施
設
や
排
水
ポ
ン
プ
な
ど
の

近
代
化
が
、
ア
セ
ス
と
は
無
関
係
に

直
ち
に
着
手
し
た
方
が
、
い
わ
ば
長

崎
県
側
は
安
心
し
て
開
門
に
理
解
を

示
せ
る
こ
と
に
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
か

と
こ
の
よ
う
に
思
い
ま
し
た
け
れ
ど

も
、
い
か
が
で
す
か
。 

 

 

●
鹿
野
国
務
大
臣 

こ
の
開
門
の
前

に
で
き
る
こ
と
を
や
っ
た
ら
ど
う
か
、

こ
う
い
う
よ
う
な
先
生
の
御
指
摘
で

あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
基
本
的
に
、

こ
れ
は
同
じ
こ
と
の
繰
り
返
し
で
あ

り
ま
す
け
れ
ど
も
、
私
も
現
場
を
見

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
し
て
ま

た
、
関
係
の
方
々
と
の
率
直
な
る
意

見
交
換
も
や
っ
て
ま
い
っ
た
わ
け
で

あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
非
常
に
重
要

な
問
題
と
い
う
ふ
う
な
も
の
の
指
摘
、

あ
る
い
は
こ
の
目
で
確
か
め
る
中
で
、

ど
う
し
て
も
今
日
の
環
境
ア
セ
ス
メ

ン
ト
の
こ
の
影
響
評
価
と
い
う
ふ
う

な
も
の
を
素
案
を
ま
と
め
た
も
の
を

や
は
り
基
本
と
し
て
、
い
ろ 

い
ろ
ん

な
対
策
を
講
じ
て
い
く
と
い
う
ふ
う

な
こ
と
の
必
要
性
を
感
じ
て
お
る
わ

け
で
あ
り
ま
し
て
、
そ
こ
は
ぜ
ひ
関

係
者
の
方
々
に
も
御
理
解
を
い
た
だ

く
と
い
う
よ
う
な
こ
と
で
、
今
後
、

誠
心
誠
意
取
り
組
ん
で
い
か
な
き
ゃ

な
ら
な
い
問
題
だ
と
い
う
認
識
を
持

っ
て
お
り
ま
す
と
い
う
こ
と
を
申
し

上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。 

 

実
際
に
起
き
て
い
る
被
害
に
対
す

る
対
策
を
急
ぐ
こ
と
が
長
崎
側
の

理
解
を
得
る
こ
と
に
つ
な
が
る 

 

●
赤
嶺
分
科
員 

老
朽
化
し
た
施
設

を
い
つ
ま
で
も
見
せ
ら
れ
て
、
そ
し

て
、
ア
セ
ス
で
素
案
が
出
た
ら
と
言

っ
て
実
際
の
具
体
的
な
解
決
の
道
筋

を
示
さ
な
い
と
こ
ろ
に
不
安
を
高
じ

さ
せ
て
、
一
方
で
は
、
そ
う
い
う
開

門
を
阻
止
す
る
訴
訟
を
起
こ
そ
う
な

ど
と
い
う
話
に
も
な
っ
て
い
く
わ
け

で
す
よ
。 

 

私
、
こ
の
問
題
は
非
常
に
大
事
だ
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な
と
思
い
ま
し
た
の
は
、
平
成
二
十

一
年
の
五
月
十
一
日
の
参
議
院
の
決

算
委
員
会
で
我
が
党
の
当
時
の
仁
比

聡
平
参
院
議
員
も
、
こ
の
森
山
地
区
、

吾
妻
地
区
の
湛
水
被
害
、
災
害
な
ど

に
つ
い
て
、
ア
セ
ス
と
切
り
分
け
て

直
ち
に
そ
の
防
災
対
策
を
と
る
べ
き

じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
質
問
を
し
て
い

る
わ
け
で
す
。
こ
う
言
っ
て
い
る
わ

け
で
す
ね
。「
こ
れ
ま
で
農
林
水
産
省

が
開
門
に
後
ろ
向
き
の
理
由
の
一
つ

と
し
て
挙
げ
て
き
た
背
後
低
平
地
の

配
水
不
良
や
洪
水
時
の
湛
水
被
害
に

つ
い
て
」
い
ろ
い
ろ
聞
い
て
、
当
時

の
政
府
参
考
人
は
こ
う
答
え
て
い
る

わ
け
で
す
。 

『 

森
山
地
区
あ
る
い
は
吾
妻
地
区

に
お
き
ま
し
て
は
、
か
な
り
古
い
時

代
の
排
水
機
場
、
こ
れ
は
整
備
を
さ

れ
た
経
緯
は
ご
ざ
い
ま
す
。
た
だ
、

現
在
で
も
森
山
町
、
諫
早
市
の
森
山

地
区
を
中
心
に
標
高
が
海
抜
ゼ
ロ
メ

ー
ト
ル
以
下
の
農
地
が
三
百
ヘ
ク
タ

ー
ル
程
度
存
在
し
て
い
る
と
い
う
ふ

う
に
承
知
を
し
て
お
り
ま
し
て
、
現

在
、
調
整
池
の
水
位
を
マ
イ
ナ
ス
一

メ
ー
ト
ル
で
管
理
を
し
て
い
る
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
集
中
豪

雨
時
等
に
は
調
整
池
の
水
位
が
高
く

な
っ
て
、
他
地
域
と
比
較
し
て
排
水

が
滞
る
こ
と
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に

聞
い
て
お
り
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
状

況
を
改
善
す
る
た
め
に
、
森
山
町
の

地
先
の
農
家
を
中
心
に
排
水
改
良
の

た
め
の
事
業
の
要
望
が
あ
る
と
い
う

ふ
う
に
長
崎
県
か
ら
開
い
て
お
り
ま

す
。
』 

 
調
整
池
の
水
位
を
マ
イ
ナ
ス
一
メ

ー
ト
ル
に
管
理
し
て
も
、
集
中
豪
雨 

            

が
起
き
た
ら
湛
水
被
害
が
起
き
る
ん

だ
と
。
だ
か
ら
、
こ
れ
は
ア
セ
ス
の

問
題
じ
ゃ
な
い
わ
け
で
す
よ
。
直
ち

に
手
を
つ
け
な
き
ゃ
い
け
な
い
、
政

府
参
考
人
も
そ
の
よ
う
に
答
え
て
、

や
は
り
、
集
中
豪
雨
が
発
生
し
た
ら
、

そ
の
調
整
池
の
水
を
管
理
し
て
い
て

も
災
審
は
起
き
る
。
起
き
る
の
で
あ

れ
ば
、
こ
れ
は
一
刻
の
猶
予
も
待
て

な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
ア
セ
ス
を
待

た
ず
に
手
を
つ
け
る
べ
き
じ
ゃ
な
い

か
と
思
う
ん
で
す
。 

 

そ
し
て
、
皆
さ
ん
は
裁
判
で
は
、

い
わ
ば
防
災
対
策
、
排
水
ポ
ン
プ
の

設
置
な
ど
に
三
年
か
か
る
と
お
っ
し

ゃ
っ
て
い
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
そ
れ

で
、
三
年
後
に
は
開
門
で
す
よ
ね
。

判
決
か
ら
五
月
の
素
案
が
出
る
ま
で

や
る
と
、
約
半
年
超
過
す
る
わ
け
で

す
よ
。
半
年
経
過
し
て
二
年
半
で
、

し
か
も
、
急
が
れ
て
い
る
目
前
の
湛

水
被
害
の
解
消
、
こ
れ
も
や
ら
な
き

ゃ
い
け
な
い
の
に
、
素
案
で
素
案
で

と
い
う
。
こ
れ
じ
ゃ
間
に
合
わ
な
い

ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
そ
し
て
、
実

際
に
起
き
て
い
る
被
害
に
対
す
る
対

策
を
急
ぐ
こ
と
が
長
崎
側
の
理
解
を

得
る
こ
と
に
つ
な
が
る
ん
じ
ゃ
な
い

で
す
か
。 

 

 

●
鹿
野
国
務
大
臣 

高
裁
判
決
に
よ

り
ま
し
て
、
三
年
以
内
に
対
応
し
な

き
や
な
ら
な
い
、
全
く
そ
の
と
お
り

で
ご
ざ
い
ま
す
。
で
す
か
ら
、
当
然

こ
れ
か
ら
、
こ
の
三
年
以
内
に
ど
う

対
応
し
て
い
く
か
と
い
う
ふ
う
な
こ

と
を
前
提
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
く

と
い
う
ふ
う
な
こ
と
に
な
る
わ
け
で

あ
り
ま
す
。 

 

 

ま
た
、
今
先
生
が
御
指
摘
の
平
成

二
十
一
年
の
決
算
委
員
会
に
お
い
て

は
、
や
れ
る
と
こ
ろ
は
や
っ
た
ら
い

い
じ
ゃ
な
い
か
、
要
す
る
に
、
そ
う

い
う
災
害
等
と
い
う
ふ
う
な
も
の
が

起
き
得
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
の
御

指
摘
も
ご
ざ
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

開
門
に
よ
っ
て
こ
の
調
整
池
が
ど
う

な
る
か
と
い
う
よ
う
な
こ
と
等
々
も

す
べ
て
含
め
て
、
政
府
一
体
と
な
っ

て
取
り
組
ん
で
い
か
な
き
や
な
ら
な

い
大
き
な
重
要
な
問
題
で
あ
り
ま
す

か
ら
、
と
に
か
く
、
客
観
的
な
い
わ

ゆ
る
根
拠
と
い
う
ふ
う
な
も
の
が
や

は
り
そ
こ
に
は
必
要
と
な
っ
て
く
る
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わ
け
で
あ
り
ま
す
の
で
、
私
ど
も
と

し
て
は
、
こ
の
五
月
の
環
境
ア
セ
ス

と
い
う
ふ
う
な
も
の
の
評
価
を
踏
ま

え
て
、
素
案
と
い
う
も
の
が
で
き
た

も
の
を
踏
ま
え
て
、
今
後
の
対
応
と

い
う
ふ
う
な
も
の
を
誠
心
誠
意
長 

崎
県
側
と
も
話
し
合
い
を
し
な
が
ら

取
り
組
ん
で
い
か
な
き
や
な
ら
な
い
、

こ
う
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

 

弁
護
団
・
原
告
団
の
主
張
は
「
段

階
的
開
門
」。 

二
〇
〇
二
年
の
短
期
開
門
調
査
で

開
門
の
効
果
は
実
証
済
み
。
被
害

も
無
か
っ
た 

 

●
赤
嶺
分
科
員 

調
整
池
を
マ
イ
ナ

ス
一
メ
ー
ト
ル
に
管
理
し
て
い
て
も
、

い
わ
ば
諌
早
湾
干
拓
事
業
の
目
的
の

一
つ
で
あ
っ
た
防
災
と
い
う
こ
と
に

か
か
わ
っ
て
い
っ
て
も
、
こ
う
い
う

管
理
を
し
て
も
集
中
豪
雨
の
と
き
に

は
湛
水
被
害
が
非
常
に
ひ
ど
い
。
そ

し
て
、
そ
の
地
域
の
配
水
ポ
ン
プ
は

老
朽
化
し
て
い
る
。
で
あ
れ
ば
、
手

を
つ
け
る
の
は
、
こ
れ
は
行
政
の
本

当
に
常
識
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
の
こ

と
を
強
く
指
摘
し
て
お
き
た
い
と
思

い
ま
す
。 

 

 

そ
れ
で
、
ア
セ
ス
で
開
門
の
方
法

を
い
ろ
い
ろ
検
討
を
し
て
い
ら
っ
し 

             

ゃ
る
よ
う
で
あ
り
ま
す
が
、
原
告
団

や
弁
護
団
が
提
案
を
し
て
い
る
の
は
、

短
期
開
門
調
査
レ
ベ
ル
の
開
門
か
ら

開
始
す
る
段
階
的
開
門
だ
と
い
う
こ

と
を
る
る
私
た
ち
も
説
明
を
受
け
て

お
り
ま
す
が
、
大
臣
も
、
原
告
や
弁

護
団
の
主
張
は
そ
の
と
お
り
だ
と
い

う
認
識
で
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

 

●
鹿
野
国
務
大
臣 

今
後
の
こ
と
に

つ
き
ま
し
て
は
、
環
境
ア
セ
ス
の
評

価
と
い
う
ふ
う
な
も
の
の
素
案
を
受

け
て
、
こ
れ
か
ら
一
つ
一
つ
話
し
合

い
な
が
ら
判
断
を
し
て
い
か
な
き
や

な
ら
な
い
こ
と
で
は
な
い
か
な
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。 

 

 

●
赤
嶺
分
科
員 

私
が
伺
っ
た
の
は
、

い
ろ
い
ろ
大
臣
が
ア
セ
ス
を
受
け
て

素
案
を
出
し
て
と
ば
か
り
繰
り
返
さ

れ
て
お
り
ま
す
が
、
弁
護
団
や
原
告

団
の
開
門
に
関
す
る
主
張
で
い
え
ば
、

短
期
開
門
調
査
レ
ベ
ル
の
開
門
か
ら

開
始
す
る
段
階
的
開
門
と
い
う
認
識

と
説
明
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
が
、
大

臣
も
、
そ
う
い
う
原
告
団
の
主
張
は

そ
の
と
お
り
だ
と
い
う
ぐ
あ
い
に
お

認
め
に
な
り
ま
す
か
と
聞
い
て
い
る

わ
け
で
す
。 

 

 

●
鹿
野
国
務
大
臣 

そ
の
開
門
の
方

法
と
い
う
ふ
う
な
も
の
に
つ
い
て
は
、

先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
に
、

時
期
な
り
方
法
な
り
あ
る
い
は
期
間

な
り
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
ふ
う
な

こ
と
は
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
長

崎
県
側
と
も
今
後
誠
心
誠
意
話
し
合

っ
て
取
り
組
ん
で
い
か
な
き
や
な
ら

な
い
こ
と
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

●
赤
嶺
分
科
員 

い
や
、
こ
の
裁
判
で
、

一
番
諌
早
湾
の
干
拓
事
業
で
被
害
を

受
け
て
い
る
の
は
漁
民
で
す
よ
ね
。

そ
の
漁
民
の
皆
さ
ん
が
、
段
階
的
開

門
で
い
い
か
ら
早
く
あ
け
て
ほ
し
い

と
言
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
、
開
門
に

よ
っ
て
起
こ
る
長
崎
側
の
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
に
つ
い
て
も
、
段
階
的
な
開

門
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
懸
念
が
払

拭
さ
れ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い
ま

す
が
、
そ
の
点
を
聞
い
て
い
る
ん
で

す
が
。 

 

●
鹿
野
国
務
大
臣 

開
門
の
方
法
に

つ
い
て
は
、
即
時
開
門
と
か
、
あ
る

い
は
ま
た
制
限
開
門
と
か
、
今
先
生

言
わ
れ
た
と
お
り
に
段
階
的
開
門
と

か
い
う
ふ
う
な
こ
と
の
中
で
、
原
告

側
が
段
階
的
な
開
門
と
い
う
も
の
を
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求
め
て
お
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
の

と
お
り
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

「
被
害
を
受
け
て
き
た
の
は
漁
民
。

農
業
者
に
不
安
が
広
が
っ
て
い
る

原
因
は
政
府
に
あ
る
」（
赤
嶺
） 

「
三
年
以
内
に
開
門
に
向
け
て
対

応
す
る
」（
農
水
大
臣
） 

 

●
赤
嶺
分
科
員 

そ
の
段
階
的
開
門

と
い
う
の
は
、
後
背
地
の
農
地
に
対

す
る
問
題
で
も
、
二
〇
〇
二
年
の
短

期
開
門
調
査
で
実
証
済
み
な
わ
け
で

す
ね
。
被
害
も
起
き
な
か
っ
た
。
漁

場
は
回
復
し
た
。
い
わ
ば
、
二
〇
〇

二
年
程
度
の
短
期
開
門
調
査
で
あ
れ

ば
開
門
も
問
題
な
い
と
い
う
実
際
の

結
果
が
出
て
い
る
わ
け
で
す
。 

 

環
境
ア
セ
ス
と
い
う
の
は
環
境
を

予
測
す
る
こ
と
で
す
が
、
ア
セ
ス
法

の
中
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
さ
ま
ざ
ま

な
文
献
の
知
見
や
、
あ
る
い
は
実
際

の
実
態
の
把
握
か
ら
生
ま
れ
る
知
見

あ
る
い
は
検
証
さ
れ
た
も
の
、
こ
れ

は
生
か
す
べ
き
だ
と
、
こ
の
よ
う
に

言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
ね
。
生
か
す

こ
と
に
よ
っ
て
、
今
回
の
ア
セ
ス
ア

セ
ス
と
言
っ
て
い
る
問
題
に
つ
い
て

も
、
早
期
開
門
に
つ
な
が
る
や
り
方

が
と
ら
れ
る
わ
け
で
す
よ
。
こ
う
い

う
も
の
を
生
か
し
て
段
階
的
開
門
を

急
ぐ
べ
き
だ
と
、
こ
の
よ
う
に
思
い

ま
す
。 

 

そ
れ
を
聞
い
て
も
、
ア
セ
ス
を
見

て
素
案
が
出
て
か
ら
だ
と
こ
の
よ
う

に
お
つ
し
や
る
と
思
い
ま
す
か
ら
、

し
か
し
、
こ
れ
は
漁
民
の
大
変
強
い

要
望
で
あ
る
。
そ
し
て
、
あ
の
地
域

が
漁
業
に
よ
っ
て
栄
え
、
括
気
あ
る 

             

町
が
つ
く
ら
れ
、
に
ぎ
わ
い
が
あ
っ

た
。
そ
れ
が
干
拓
事
業
の
後
、
宝
の

海
が
本
当
に
漁
業
も
で
き
な
く
な
る
。

漁
民
に
よ
っ
て
は
自
殺
者
も
出
る
。

そ
う
い
う
困
難
な
中
で
裁
判
を
起
こ

し
て
や
っ
と
勝
利
し
た
。
漁
業
に
希

望
が
出
て
き
た
。
未
来
が
わ
い
て
き

た
。 

 

今
ま
で
開
門
に
後
ろ
向
き
の
姿
勢

で
ア
セ
ス
を
出
し
て
き
た
の
は
、
自

公
政
権
の
こ
ろ
で
あ
っ
た
と
は
い
え
、

政
府
の
側
で
あ
り
ま
す
。
仮
に
長
崎

県
で
い
ろ
い
ろ
な
意
見
が
出
て
く
る

の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
責
任
は
漁
民
に

は
あ
り
ま
せ
ん
。
漁
民
と
農
家
を
対

立
さ
せ
て
き
た
政
府
の
手
法
に
あ
り

ま
す
。
政
府
は
責
任
を
持
っ
て
三
年

後
に
は
開
門
を
す
る
ん
だ
、
こ
の
決

意
は
大
臣
に
示
し
て
い
た
だ
き
た
い

ん
で
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。 

 

 
●
鹿
野
国
務
大
臣 

高
裁
判
決
を
受

け
て
上
告
し
な
い
と
い
う
よ
う
な
判

断
に
立
っ
た
と
い
う
こ
と
は
、
今
後

三
年
以
内
に
そ
の
開
門
に
向
け
て
対

応
す
る
、
こ
う
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い

ま
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
、
今 

先
生
申
さ

れ
た
漁
業
者
の
人
た
ち
の
考
え
方
、

こ
れ
は
も
う
十
分
こ
れ
ら
も
配
慮
を

し
な
き
ゃ
な
り
ま
せ
ん
し
、
そ
し
て
、

そ
う
い
う
中
で
農
業
に
対
し
て
ど
う

い
う
影
響
が
あ
る
か
、
あ
る
い
は
防

災
上
ど
う
で
あ
る
か
、
そ
う
い
う
こ

と
を
総
合
的
に
勘
案
を
し
な
が
ら
、

ど
う
い
う
形
で
の
開
門
を
や
っ
て
い

く
か
と
い
う
こ
と
を
、
当
然
、
関
係

者
の
方
々
と
真
摯
に
御
相
談
を
さ 

せ
て
い
た
だ
き
な
が
ら
取
り
組
ん
で

い
か
な
き
ゃ
な
ら
な
い
こ
と
だ
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。 
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